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de la Politica de Desarrollo Social Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacién Rural e Indigena (CONAFE)

SECRETARIA D

Consejo Nacional de Fomento Educativo

DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

1. Nombre del Programa: Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacion Rural e
Indigena (CONAFE)

2. Dependencia: SEP.
3.Unidad Administrativa Responsable: Consejo Nacional de Fomento Educativo
4. Datos del(a) Titular 1
Nombre: Dr. Arturo Séenz Ferral
Teléfono: null
Correo electrénico: null
5. Datos del(a) Responsable Operativo(a) del Programa 1
Nombre: Miguel Angel L6pez Reyes
Teléfono: 55 52417400 7310
Caorreo electrénico: malopez@conafe.gob.mx
6. Modalidad: S - 22
7. Afo de inicio del programa: 2009

8. Presupuesto (Millones de Pesos):

Presupuesto

Afo

Original Modificado Ejercido
2003 1737.22 1862.85 1862.77
2004 1557.85 1664.57 1664.57
2005 1917.29 1853.08 1853.08
2006 1947.24 1859.51 1832.85
2007 1984.76 1929.0 1923.95
2008 2279.26 2450.88 2450.88
2009 2568.61 2698.7 2687.32
2010 2530.4 - -
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Presupuesto 2009 (Millones de Pesos) Evolucién del Presupuesto Original
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Alineacion con Planeacion Nacional 1

Objetivo: Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades
para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y tengan garantizados
alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como lo
establece la Constitucion. - Eje: Igualdad de Oportunidades - Tema: Transformacion Educativa

Alineacion con Programa Sectorial/ Institucional 1

Objetivo: Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar
brechas e impulsar la equidad.

Impulsar la equidad educativa en educacion inicial y basica.

Prop0sito

Los nifios atendidos por CONAFE mejoran los resultados de su aprendizaje.
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1 Se cuentan con las condiciones para la inscripciéon generalizada y permanencia.
2 Resultados de aprendizaje fortalecidos con la Intervenciéon Pedagoégica.

1 Disefiar estrategias y materiales didacticos y proporcionarlos para el aprendizaje de nifios y jévenes.
2 Beneficiar con Utiles escolares a los alumnos de educacion basica.

3 Beneficiar con materiales para apoyo escolar a los servicios educativos.

4 Proporcionar Financiamiento Educativo Rural.

5 Beneficiar con apoyo econémico a las figuras educativas que cumplieron su servicio social y se integran al
Sistema de Estudios a Docentes.

6 Construir, y/o rehabilitar espacios educativos y técnicos administrativos.

1 Atender a la poblacién con servicios educativos comunitarios.

2 Asignar figuras educativas a los servicios educativos.

1
1
1
1.
1
1
2
2
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RESULTADOS/PRODUCTOS

Principales 5 Indicadores de Resultados

- Indicador 1

1. Nombre del Indicador: Cobertura en educacion inicial y basica en poblacién
rural, indigena y migrante.

2. Definicién: Permite medir el incremento en el porcentaje de cobertura de la atencion
educativa.

3. Método de Calculo: Numero de la poblacién en edad escolar de las localidades objeto
de atencion del CONAFE que no asistian a la escuela y son integrados a los servicios
educativos.

4. Unidad de Medida: alumnos

5. Frecuencia de Medicién del Indicador: Anual
6. Meta del indicador 2009: 10,363

7. Valor del indicador 2009: 25,999

8. Valoracién del Indicador: No es pertinente con el fin del programa pues no mide
equidad, es relevante porque explica la incorporacién de la poblacion infantil susceptible
de ser atendida por el programa. No es confiable puesto que el método de célculo no es
consistente con el nombre del indicador y no mide la tasa de crecimiento de la cobertura.
Indicador nuevo (afio base 2009). En la MIR 2010 el FIN del programa cambid y este
indicador ya no se registra.

9. Afio Base:

10. Valor Inmediato Anterior: ND

11. Afio Valor Inmediato Anterior: 2008
12. Avances Anteriores:

2009 : 25,999
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- Indicador 2

Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacién Rural e Indigena (CONAFE)

1. Nombre del Indicador: Tasa de crecimiento de alumnos que se encuentran al
menos en el nivel de logro elemental en ENLACE (Espafiol y Mateméticas).

2. Definicién: Este indicador mide el procentaje de alumnos de CONAFE que se

encuentran al menos en el nivel de logro elemental en ENLACE (espafiol y matematicas.)

3. Método de Calculo: (NUmero de alumnos de primaria comunitaria que se ubican en al

menos en el nivel de logro Elemental en ENLACE (Espafiol y Matematicas) del afio N /

Total de alumnos de primaria comunitaria evaluados por ENLACE N-1)-1 X 100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicién del Indicador: Anual
6. Meta del indicador 2009: 50

7. Valor del indicador 2009: 53.9

8. Valoracién del Indicador: Es pertinente con el propésito del programa en términos de

calidad educativa, es relevante porque aproxima el desempefio en la prueba ENLACE, sin

embargo se podria mejorar la relevancia si incluyera otros indicadores como desercién o

reprobacion (a nivel de propdésito). Es confiable en cuanto al método de calculo. La meta

de "logro elemental” es baja, se considera replantearla. En la MIR 2010 el indicador de la

prueba ENLACE se establece a nivel de FIN.
9. Afio Base: 2007
10. Valor Inmediato Anterior: SD
11. Afio Valor Inmediato Anterior: 2008
12. Avances Anteriores:
2007 : 45
2009 :53.3
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Principales 5 Indicadores de Servicios y Gestién
- Indicador 1

1. Nombre del Indicador: Tasa de crecimiento de servicios educativos
entregados en operacion

2. Definicién: Es una expresion de los servicios en operacién en localidades con las
caracteristicas definidas en las reglas de operacién vigentes

3. Método de Calculo: (No. de servicios educativos entregados en localidades rural e
indigena en el afio N / No. de servicios educativos entregados en localidades rural e
indigena en el afio N-1)-1 X 100

4. Unidad de Medida: porcentaje

5. Frecuencia de Medicién del Indicador: Trimestral
6. Meta del indicador 2009: 2

7. Valor del indicador 2009: 4.79

8. Valoracion del Indicador: Es pertinente con el componente de "condiciones para la
inscripcion y permanencia de la poblacién objetivo al programa", es relevante porque
explica la gestion de los apoyos entregados, aunque sélo para el afio de referencia y de
manera agregada. Es confiable porque utiliza un método de célculo sin ambigiiedades
estadisticas y refleja el avance anual. Los valores anteriores se reportan en nimeros
absolutos cuando la unidad de medida es porcentaje. En la MIR 2010 el indicador se
modifico.

9. Afio Base: 2007

10. Valor Inmediato Anterior: 38,566

11. Afio Valor Inmediato Anterior: 2008

12. Avances Anteriores:

2009 :4.79
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- Indicador 2

1. Nombre del Indicador: Resultados de aprendizaje obtenidos en las
evaluaciones internas a nivel primaria

2. Definicién: Es el resultado del aprendizaje expresado en calificaciones.

3. Método de Calculo: Resultado de las evaluaciones de la asignatura x1+ Resultado de
las evaluaciones de la asignatura x2+ Resultado de las evaluaciones de la asignatura xn /
Total de asignaturas)

4, Unidad de Medida: Otra

5. Frecuencia de Medicién del Indicador: Anual
6. Meta del indicador 2009: 7.7

7. Valor del indicador 2009: 7.5

8. Valoracidn del Indicador: Es pertinente a nivel de componente. No es relevante porque
no explica per se si es un avance, ni si los resultados de las calificaciones internas
obedecen a la intervencién pedagdgica; se requiere contrastar un grupo de alumnos con
intervencién pedagdgica y un grupo sin este apoyo. El indicador es confiable por el método
de calculo y nos dice el promedio de las evaluaciones internas, la unidad de medida es
otra y deberia ser calificacion. En la MIR 2010 el indicador ya no se registra.

9. Aflo Base: 2008
10. Valor Inmediato Anterior: 7.6
11. Afio Valor Inmediato Anterior: 2008
12. Avances Anteriores:
2008 : 7.6
2009:7.5
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1. Nombre del Indicador: Porcentaje de cobertura de apoyos econémicos en el
Sistema de Estudios a Docentes

2. Definicién: Est4 dirigido a las figuras educativas que concluyeron uno o dos ciclos
escolares de servicio social educativo, dentro de algun programa, modalidad, proyecto o
estrategia de educacion comunitaria del CONAFE y que continlan sus estudios de tipo
medio superior, educacién superior o capacitacion para el trabajo

3. Método de Calculo: (Numero de ex figuras educativas apoyadas por el Sistema de
Estudios a Docentes / Total de ex figuras educativas programadas al Sistema de Estudios
a Docentes) X 100

4. Unidad de Medida: Otra

5. Frecuencia de Medicién del Indicador: Mensual
6. Meta del indicador 2009: 100

7. Valor del indicador 2009: 66.47

8. Valoracion del Indicador: Este indicador es pertinente con la actividad de "beneficiar con
apoyo a las figuras ex educativas”, es relevante porque es el que mejor explica el niimero
de apoyos otorgados. Es confiable porque carece de ambigliedades estadisticas y
contempla el total de figuras ex educativas susceptibles de recibir el apoyo. Indicador
nuevo (2009 linea base). La u. de medida es "otra" y deberia ser "porcentaje”. En la MIR
2010 este indicador de modificd y se mide conjuntamente con las becas FIDUCAR.

9. Afio Base: 2007

10. Valor Inmediato Anterior: SD

11. Afio Valor Inmediato Anterior: 2008
12. Avances Anteriores:

2009 : 66.47
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1. Nombre del Indicador: Porcentaje de becas entregadas de Financiamiento
Educativo Rural (FIDUCAR)

2. Definicion: Este indicador es el porcentaje de becas que se entregan a la poblacion en
edad escolar que habita en una localidad que no cuente con algun servicio educativo y que
por las caracteristicas propias de la misma no es posible su instalacion.

3. Método de Calculo: (Nimero de becas FIDUCAR entregadas a la poblacion en edad
escolar / Total de becas programadas) X 100

4. Unidad de Medida: Otra

5. Frecuencia de Medicién del Indicador: Trimestral
6. Meta del indicador 2009: 100

7. Valor del indicador 2009: 100.27

8. Valoracién del Indicador: Es pertinente a nivel de actividad. No es relevante porque no
considera el numero de becas FIDUCAR sobre la poblacién susceptible de ser beneficiaria
con becas y por lo mismo no es confiable. Se incluyd por ser un indicador necesario para
medir el impacto del programa pero debe mejorar su método de calculo. El valor de la linea
base se reporta en nimeros absolutos y no en porcentaje. La u. de medida es otra y
deberia ser porcentaje. En la MIR 2010 este indicador se modifico.

9. Afio Base: 2007

10. Valor Inmediato Anterior: ND

11. Ao Valor Inmediato Anterior: 2008
12. Avances Anteriores:

2009 :100.27
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Algunos indicadores no pueden ser comparados con afios anteriores (2009 ler afio). Destaca el avance en el
porcentaje de alumnos con logro elemental de ENLACE, aunque la meta es poco significativa. Aumentaron los
servicios otorgados; se redujo el promedio de calificaciones y el porcentaje de apoyos econémicos (SED). El
indicador de becas debe mejorar su método de calculo. 6 de 7 indicadores que se valoran aqui fueron
reemplazados en la MIR 2010.

Resultados de Impacto

El Programa no cuenta con Evaluaciones de Impacto, que son aquellas que identifican resultados

atribuibles al mismo.

Hallazgos Relevantes

Hallazgo Relevante 1:
1. Afio de la Fuente: 2007

2. Hallazgos Relevantes: El programa es resultado de la integracion de los Modelos
Comunitarios de Educacion inicial y basica para la Poblacién Mestiza e Indigena en un
solo esquema de Educacion Comunitaria del CONAFE (Antes S022 y S090
respectivamente). Esta recomendacion se establecié en la ECR2007 lo que demuestra el
seguimiento puntual de las evaluaciones.

3. Fuente: Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECR)

4. Elementos de andlisis: Cobertura

Hallazgo Relevante 2:
1. Afio de la Fuente: 2007

2. Hallazgos Relevantes: Segun la ev. ext. (2007) se observa un desempefio favorable a lo
largo de los distintos niveles y modalidades de educaciéon comunitaria, y también de los
componentes de la vertiente compensatoria. En todos los casos estuvieron sobre 90%, y
su mayoria son cercanas o0 mayores a 100% de lo planteado. Lo mismo para las figuras
docentes atendidas, las figuras de apoyo a los docentes (i.e. supervisores y jefes de
sector), los padres en educacién inicial no escolarizada y las comunidades cubiertas.

3. Fuente: Evaluacion Externa (EXT)

4. Elementos de andlisis: Componentes
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Hallazgo Relevante 3:
1. Afio de la Fuente: 2008

2. Hallazgos Relevantes: La ev. ext. (2008) recomendd incluir un indicador de brecha
educativa de acceso a los servicios de educacion basica de los nifios que habitan en
localidades de alta a muy alta marginacion atendidos por el Programa. Se atendié la
recomendacion y en 2009 se registro un indicador con estas caracteristicas.

3. Fuente: Evaluacion Externa (EXT)

4. Elementos de analisis: Fin

Hallazgo Relevante 4:
1. Afio de la Fuente: 2006

2. Hallazgos Relevantes: Las loc. susceptibles de ser atendidas no han logrado un nivel de
cobertura similar a la nacional: s6lo la 3era. parte rebasa la media nacional. La ev. de
impacto (2006) muestra una tendencia decreciente (2000-2006) en cobertura de ed.
primaria (-22.5%) y disminucion de los instructores en el programa (-21%). Sin embargo
esta ev. no cuenta con rigor metodoldgico y sus resultados no permiten valorar si el
programa ha contribuido al fin por la falta de una muestra significativa (sélo 3 estados) y el
uso de metodologia contrafactual inadecuada (cuestionario a beneficiarios en un solo
periodo en el tiempo).

3. Fuente: Evaluacién de Impacto (EIM)

4, Elementos de andlisis: Cobertura

Hallazgo Relevante 5:
1. Afio de la Fuente: 2007

2. Hallazgos Relevantes: Una amenaza es que los jovenes que podrian ser figuras
docentes pueden elegir acceder a becas para ed. media superior y superior en lugar de
prestar servicio al CONAFE. Se sugiere revisar las contraprestaciones otorgadas a los
docentes comunitarios.

3. Fuente: Evaluacién de Consistencia y Resultados (ECR)
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4. Elementos de analisis: Actividades

Valoracién de Resultados de Evaluacién de Impacto

La ev. 2006 se denomina de impacto pero no cuenta con rigor metodolégico y los resultados presentados no
permiten valorar si el programa ha contribuido al fin por la falta de una muestra significativa (solo 3 estados) y
el uso de metodologia contrafactual inadecuada (cuestionario a beneficiarios en un solo periodo en el tiempo).

Fuentes de Informacién
Evaluacién de impacto BUAP 2006

Comentarios y Observaciones

Se recomienda la elaboracion de una evaluacion de impacto con metodologia rigurosa, lo que no es
responsabilidad inicamente de CONAFE. Se deben reforzar indicadores que midan el acceso, permanencia y
logro de los alumnos y dar seguimiento a los beneficiarios en el tiempo para saber si el programa esta
aportando al logro del fin.

Valoracion de Hallazgos de Resultados

Hay algunos indicios que muestran que el programa tiene resultados positivos. Se destaca el aumento de
alumnos de educacién comunitaria que alcanzan el logro elemental de la prueba ENLACE, no obstante esta
meta resulta ain baja. Existe tambien evidencia de la prueba EXCALE(2006)en la cual los estudiantes de
tercer grado de primaria comunitaria obtuvieron los puntajes mas altos; sin embargo debido a la falta de
evaluaciones de impacto con metodologia rigurosa aun no es posible determinar en qué medida el programa
contribuy6 a su fin.

Fuentes de Informacion

1. Matriz de indicadores (MIR) SED
2. Avance de Metas fisicas- SED
3. Evaluacién de consistencia y resultados 2007-CIDE

Comentarios y Observaciones

La inclusion del indicador del logro educativo es un avance, sin embargo debe hacerse seguimiento del
indicador en el tiempo. Igualmente, con la fusién de los dos modelos comunitarios en un sélo programa se
vuelve obligado el adecuado registro de los indicadores, la sistematizacion de la informacion de avances en
cuenta publica y una evaluacion de impacto del programa.
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Valoracion de Hallazgos de Gestion(componentes)

Segun la informacion presentada en el SED y en los documentos del programa, hay varias areas de
oportunidad para la gestion del mismo. Por ejemplo, si bien se registra un incremento de los servicios
entregados con respecto a los dos ejercicios fiscales anteriores; en contraste, hay una disminucién en el
promedio de las evaluaciones internas de primaria comunitaria. lgualmente, el programa no cuenta con
sistemas de informacién integrados para la administracion financiera, lo que impide un adecuado seguimiento
de los indicadores.

Fuentes de Informacion

1. MIR 2009
2. Documento de trabajo, aspectos susceptible de mejora 2008 (actualizado 2010)

Comentarios y Observaciones

El avance 2009 no se presenta para la mayoria de los indicadores por ser el primer afio de la fusion de los
modelos comunitarios de educacion inicial y basica para poblacién indigena y migrante en un solo programa.

Valoracion de Hallazgos de Gestion(actividades)

Una de las debilidades del programa es el apoyo a los jévenes que colaboran con la educacién comunitaria. La
variacién negativa de los apoyos al Sistema de Estudios a Docentes (SED) obedece a que algunos
beneficiarios decidieron incorporarse a la actividad productiva, y algunos otros solicitaron baja temporal o
receso de incorporacién a su fase de estudio, asi como algunas figuras educativas decidieron realizar un
segundo afio de servicio. Se recomienda aumentar la contraprestracion de las figuras educativas para evitar su
baja participacion en el programa.

Fuentes de Informacion

1.MIR 2009
2.Evaluacién de impacto 2006

Comentarios y Observaciones

El indicador de "Porcentaje de becas entregadas de Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR)" debe
mejorarse, ya que aunque es pertinente con la actividad, no es relevante ni confiable por su método de célculo;
sin embargo es un indicador de gestién imprescindible.
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EVOLUCION DE LA COBERTURA

4.1 Poblacién Potencial

a.Be encuentra claramente definida: Si
b.Unidad de medida para la poblacién potencial: alumnos
c.Cuantificacién de la poblacién potencial: 71,775

d.Definicién de la poblacion potencial: Mujeres embarazadas, nifios y jovenes mestizos e
indigenas, que viven en localidades rurales menores de 500 habitantes, de municipios con
alto y muy alto rezago social y educativo, y prioritariamente a los de menor indice de
desarrollo humano.

4.2 Poblacién Obijetivo
a.Be encuentra claramente definida: Si
b.Onidad de medida para la poblacion objetivo: personas
c.Quantificacion de la poblacién objetivo: 39,337

d.Definicién de la poblacién objetivo Mujeres embarazadas, Nifios y jovenes mestizos e
indigenas, que viven en localidades rurales menores de 500 habitantes, de municipios con
alto y muy alto rezago social y educativo, y menor IDH, segun modalidad comunitaria.

4.3 Poblacién Atendida
a.Be encuentra claramente definida: No
b.Onidad de medida para la poblacién atendida: personas
c.Cuantificacién de la poblacién atendida: 37,837

d.glSe cuenta con informacién desagregada de la Poblacién Atendida por entidad,
municipio y/o localidad?: Si

Bntidades Atendidas: 32
Municipios Atendidos: -
[bcalidades Atendidas: -

Localizacién de la poblacién atendida:
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Entidades sin atender
® Entidades atendidas
* Municipios atendidos

4.4 Incremento en Cobertura
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Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacién Rural e Indigena (CONAFE)

Afio Poblacién Potencial Poblacién Objetivo Poblacién Atendida
2008 59,980 34,016 31,327
2009 71,775 39,337 37,837

15/21




nanl Informe G [z _Evaluac'i’c#l EspeeificaldePesempenor2009-2010

Valaracion de Iz Iormar anieantenidaientekSistentaldel EvaliaeionidelPesempeno(SED)

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacién Rural e Indigena (CONAFE)

SECRETARIA DE

Consejo Nacional de Fomento Educativo

11 S —— 71,775
65J DDD .............................................................................................................................
EUJ DDD i I e e e e e e
50,920
55J DOD .....................................................................................................................................
SUJ DDD .....................................................................................................................................
45J DDD .....................................................................................................................................
4DJ DDD ...................................................................................................................................
39,337
35J DDD ..................................................................................................................
34016 -
2002 2009

Periodo

== Poblacicn Potencial === Poblacidn Ohietivo

4.5 Anélisis de la Cobertura

El programa ha tenido resultados significativos en localidades marginadas y de alto rezago
social (ECR 2007). En 2009, la eficiencia de cobertura alcanz6 un mayor porcentaje que en
2008 (92%-96%). Los datos de la poblacién atendida se encuentran agregados lo que
impide observar el tipo de beneficiarios segiin modalidad del programa (Se muestran
inconsistencias entre la poblacion atendida de la plantilla de cobertura y la base excel de
poblacion atendida, ambos documentos en SED).

.
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SEGUIMIENTO A ASPECTOS DE MEJORA

a. Existe un documento de trabajo adecuado para atender o mejorar el programa:

Si
b. Principales 5 aspectos susceptibles de mejora definidos por el Programa

Aspecto 1. (1)El programa no cuenta con sistemas de informacion integrados para la
administracion financiera. El area administrativa y de sistemas del CONAFE esta
trabajando al respecto (cumplimiento comprometido para 01/06/2010)

Tipo de documento: Documento de Trabajo

Aspecto 2. (2)Se recomienda incluir un indicador de brecha educativa de acceso a los
servicios de educacion basica. El programa incluy6 el indicador en la MIR2009.

Tipo de documento: Documento de Trabajo

Aspecto 3. (3)Se deben realizar evaluaciones de impacto segun las particularidades del
programa. El programa no ha establecido acciones al respecto.

Tipo de documento: Documento de Trabajo

Aspecto 4. (4) El tamafio de las localidades a las que orienta el programa lo hace sensible
a los cambios demogréaficos y dificulta la focalizacidn. No se reportan acciones de mejora.

Tipo de documento: Documento de Trabajo

c. Avance Mecanismo 2008
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Avance de Aspectos Susceptibles a Mejora: De las evaluaciones anteriores se seleccion6
el avance de 3 aspectos susceptibles de mejora por haberse cumplido al 100% (1) El
programa presenté dos matrices de indicadores, que no permiten que la légica vertical sea
validada en su totalidad. Para el ejercicio fiscal 2009 se fusionaron los dos Modelos
Comunitarios de Educacion Inicial y Basica para la Poblacion Indigena y Migrante. (2)Los
programas no tienen un diagnéstico actualizado de la problematica que atienden. Este
aspecto se atendi6 con la elaboracién de las "Agendas Estatales Educativas" (3)No existe
un plan estratégico completo y actualizado de las acciones a mediano y largo plazo. Este
aspecto se resolvié con el Plan institucional de mediano plazo 2007-2012.

% de acciones de mejora establecidas en el documento de trabajo que se han realizado de
acuerdo con las fechas de término: 100
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CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

Conclusiones del Evaluador Externo: El programa es un acierto porque incluye caracteristicas

de flexibilidad y pertinencia que permiten llegar a comunidades marginadas que no son
atendidas por sistema regular de la SEP. En términos de indicadores, algunos no se pueden
comparar con afios anteriores (2009 ler. afio). Hay avance en el porcentaje de alumnos con
logro elemental de ENLACE, sin embargo esta meta no es significativa; aumentaron los
servicios otorgados pero se redujo el promedio de calificaciones y disminuyé el porcentaje de
apoyos economicos SED. Se recomienda mejorar el método de calculo del no. de becas y no
mezclar valores absolutos en indicadores de porcentaje para un mejor seguimiento. Los
resultados que aqui se reportan se extraen de evaluaciones externas, 1 ev. de impacto, la
ECR 2007 y la EED 2008-2009. La primera destaca un decrecimiento en la cobertura de
educacion primaria comunitaria (2000-2006). Sin embargo los resultados presentados no
permiten valorar si el programa ha contribuido al fin por la falta de una muestra significativa-
tres estados-y el uso de metodologia contrafactual inadecuada- cuestionarios a beneficiarios
en un solo punto en el tiempo- Una amenaza al desempefio del programa es el riesgo de que
los jovenes elijan acceder a becas para la educacién media superior y superior en lugar de
prestar servicio al CONAFE, lo que obliga a la revision de las contraprestaciones. En términos
de cobertura, en 2009 se alcanzé un mayor porcentaje que en 2008(92%-96%). Sin embargo
las localidades susceptibles de ser atendidas no han logrado un nivel de cobertura similar a la
nacional: sélo la tercera parte rebasa la media nacional.

Fortalezas: La principal fortaleza del programa ha sido incorporar en un sélo esquema los
apoyos de ed. comunitaria con mayor énfasis en el logro educativo. Este avance junto con el
seguimiento de las evaluaciones anteriores, tales como la inclusién de un diagnéstico
actualizado "Agendas estatales educativas" y un plan estratégico a mediano plazo "Plan
institucional 2007-2012" son elementos a destacar. Cabe advertir que el CONAFE ha
modificado su MIR, la cual estd sujeta a revision (06 de abril de 2010).

Retos y Recomendaciones: Se recomienda medir el avance de la calidad educativa que sirva
para cerrar la brecha entre las localidades susceptibles de atencion, utilizando para ello
indicadores de egreso o eficiencia terminal; asi como hacer un seguimiento del logro
educativo de los alumnos en el tiempo. Ello obliga a la elaboracion de evaluaciones de
impacto con una metodologia rigurosa, lo que no es responsabilidad unicamente de CONAFE.
Se sugiere aumentar las prestaciones de los jévenes que colaboran con el programa.

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA
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Avance 2010: Entre los avances que reporta el programa se observa el aumento del nimero
de alumnos que se ubican en el nivel de "logro elemental" en la prueba ENLACE; sin embargo
esta meta no es significativa. Se registré un mayor universo de poblacién atendida con
respecto al afio 2008, que representa un porcentaje de eficiencia en cobertura de 96%. Es
necesario hacer una medicién constante para verificar la cobertura en los Ultimos afios y
revertir la tendencia decreciente demostrada en la evaluacion de impacto 2006. En 2009 se
entregaron mas servicios educativos y con ello se super6 la meta de los dos ejercicios fiscales
anteriores. Cabe advertir que el CONAFE ha modificado su MIR para 2010, la cual esta sujeta
a revision (06 de abril de 2010).

Fuente de Informacién General: 1. Evaluacion Especifica de Desempefiao (EED) 2008-2009
2. Reglas de Operacion del Programa (ROP) 2010 y 2009 3. Evaluacion de impacto (EIM)
2006 BUAP 4. Evaluacion Universidad Veracruzana (Evaluacién externa) 5. Segumiento a
evaluaciones externas Evaluacién de Consistencia y Resultados (ECR) 2007 6. Seguimiento a
evaluaciones externas- Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) 7.Evaluaciéon de
Consistencia y Resultados 2007 CIDE 8. Informes trimestrales del Programa 9. Mecanismo de
Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) 2008- Documento de trabajo 10.
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)- Documento de
trabajo 2010.

Observaciones coneval: El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
reconoce el esfuerzo que han realizado los responsables del programa en la elaboracién de
indicadores. Es recomendable continuar trabajando para mejorar el conjunto de indicadores
que reflejen de manera integral y fiel los resultados y avances del programa.
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DATOS DE LA INSTITUCION EVALUADORA

1. Institucién Evaluadora: CiVICUS, CONSULTORES EN GESTION PUBLICA Y SOCIAL,
S.C.

2. Nombre del(a) Coordinador(a) de la Evaluacién: Ernesto Velasco Sanchez
3. Correo Electrénico: ernesto.velasco@civicus.com.mx

4, Teléfono: 15566039
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